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Prefeitura Municipal de Campo Magro

ESTADO DO PARANA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
PAF - PLANO DE ACAO DE FISCALIZACAO - EXERCICIO 2025

PLANO DE ACAO DE FISCALIZACAO DO CONTROLE
INTERNO 2025

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, no exercicio de
suas atribui¢des legais,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 75 a 81, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964,

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 31, 70 e 74, da
Constitui¢ao Federal, de 05 de outubro de 1988;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 18, 74 e¢ 78, da
Constitui¢do Estadual do Parana, de 05 de outubro de 1989;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 169, 170 e 171, da Lei
Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 59, da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 4* ao 8° da Lei
Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005 (Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana);

CONSIDERANDO o disposto no art. 42, XV, da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014;

CONSIDERANDO o disposto no art. 9° ao 9-G, da Lei Municipal n°
948, de 17 de janeiro de 2017, alterada pela Lei Municipal n® 1.177 de
15 de abril de 2021;

CONSIDERANDO o disposto na Instrugdo Normativa n® 01/2020, da
Controladoria Geral do Municipio;

CONSIDERANDO o disposto no art. 170, da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

ESTABELECE o Plano de A¢ao de Fiscalizagdo do Controle Interno
para o exercicio de 2025.

INTRODUCAO
Da Controladoria Geral do Municipio

A Controladoria Geral do Municipio de Campo Magro — PR,
disciplinada pelo art. 9° ao 9°-G, da Lei Municipal n® 948/2017,
alterada pela Lei Municipal n® 1.177, de 15 de abril de 2021, ¢ um
orgdo técnico com a missdo de planejar, coordenar e executar as
atividades de fiscalizacdo, orientagdo e acompanhamento da atuacdo
dos 6rgdos da administragdo indireta do Poder Executivo, segundo os
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de modo a assegurar operagdes efetivas e
eficazes.

O Plano de Acido de Fiscalizacio da Controladoria Geral do
Municipio de Campo Magro para o exercicio de 2025 sistematiza as
atividades de controle a serem realizadas por intermédio de diferentes
instrumentos de fiscalizacdo como  auditorias, inspegdes,
levantamentos, acompanhamento, monitoramento ¢ outras julgadas
necessarias por este principal instrumento de coordenagdo das
atividades deste 6rgdo, na busca da efetividade e transparéncia no
desempenho das suas atribui¢des constitucionais.

Objetivos

A fim de garantir a qualidade na execucdo de suas atribui¢des, este
planejamento tem o objetivo de estabelecer a area de atuagdo e
priorizar as agdes que serdo desenvolvidas no exercicio de 2025, no
ambito do Poder Executivo Municipal.

O planejamento sera desenvolvido pelo Controlador Geral do
Municipio, juntamente com a Equipe de Apoio e contard com os
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recursos financeiros ¢ operacionais habituais, aplicados nas atividades
de rotina, nao necessitando de recursos extraordinarios.

No Plano de Ag¢do de Fiscalizagdo consideram-se as limitagdes de
recursos humanos, materiais ¢ financeiros disponibilizados a
Controladoria Geral do Municipio para a fixagdo de diretrizes na
execucao deste, no decorrer do exercicio de 2025.

Acdes e Atividades

As agdes e atividades previstas no Plano de Acdo de Fiscalizagao
serdo regidas pelos principios da efetividade, equidade, ética,
independéncia, inovagao, transparéncia, razoabilidade,
impessoalidade, economicidade e profissionalismo.

Dentre as areas avaliadas, administragdo, transparéncia, licitagdo,
compras, contratos, gestdo fiscal, transferéncias voluntarias e gestio
tributaria serdo prioritarias. Dessa forma o Plano de Acdo de
Fiscalizagdo esta alinhado com as diretrizes gerais e especificas de
fiscalizagGes priorizadas para o exercicio deste ano, através do PAF
2024-2025 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR),
utilizando a técnica de coleta por amostragem, na selecdo das
unidades gestoras e dos procedimentos administrativos, podendo
resultar em recomendagdes direcionadas aos gestores publicos.

As atividades planejadas poderdo sofrer alteragdes no decorrer do
exercicio para atender novas imposi¢des legais, em acolhimento a
solicitagdo superior ou dos orgdos de controle externo, caso houver
necessidade.

Atuaciio da Unidade de Controle Interno

O Controlador Geral do Municipio, nos termos das normas e
procedimentos de controle em vigéncia, poderd comunicar
primeiramente, a autoridade imediata da Secretaria/Departamento,
onde foi constatada a eventual irregularidade para que providencie as
corregdes necessarias, ou cientificar diretamente a autoridade superior
para que solicite ao responsavel do setor auditado as providéncias
corretivas.

Esclarece-se que, a Unidade de Controle Interno ndo se limita a
fiscalizagdes presenciais, devendo simultaneamente, utilizar-se das
ferramentas de controle de monitoramento remoto, como por exemplo,
o Betha Sistema, SIM-AM, SIT e outros recursos disponiveis,
mediante 0 acompanhamento dos atos de gestdo publica.

Vale destacar ainda, que a atuagdo da Unidade de Controle Interno
pode ser de forma prévia, concomitante ou subseqiiente aos atos
administrativos, com a finalidade de acompanhar o planejamento
realizado, garantir a legitimidade frente aos principios constitucionais,
verificando as melhores praticas de gestdo, garantindo a fidedignidade
das informagdes.

Critérios do Plano de Acdo de Fiscalizagao 2025

As tarefas priorizadas para o de Ag¢do de Fiscaliza¢ao 2025, levaram
em contas os critérios de relevancia, materialidade, urgéncia,
alinhamento estratégico, eficiéncia e efetividade, riscos envolvidos,
boas praticas da atividade de controle e competéncias disponiveis,
tendo como instrumentos fiscalizatorios, as auditorias, inspegdes,
levantamentos, acompanhamentos e monitoramentos.

Das Unidades da Prefeitura Municipal de Campo Magro — PR

De acordo com a Lei Municipal n° 948/2017, alterada pela Lei
Municipal n® 1177/2021, artigo 9-G, todas as secretarias municipais,
juntamente com os seus respectivos departamentos e diretorias,
Procuradoria Geral do Municipio, Ouvidoria, inclusive autarquias,
fundagdes e empresas publicas, integram o Sistema de Controle
Interno do Municipio, sendo a Controladoria Geral do Municipio o
seu oOrgdo central, vinculada diretamente ao Gabinete da Chefia do
Poder Executivo apenas para fins administrativos de relacionamento.
Devendo todos os nominados: I — executar os controles pertinentes as
suas fungdes e competéncias administrativas; II — comunicar a
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Controladoria Geral do Municipio eventuais irregularidades ou
ilegalidades detectadas para que sejam adotadas as providéncias
cabiveis.

DIRETRIZES ESPECIFICAS DAS FISCALIZACOES PARA
2025

Levando em considera¢do que a atuagdo da Controladoria Geral do
Municipio abrange varios setores da Administragdo Publica
Municipal, estabeleceram-se areas de agdes efetivas a serem
desenvolvidas. Assim, o Plano de Acdo de Fiscalizagdo do Controle
Interno previsto para 2025, engloba as fiscalizagdes distribuidas entre
10 (dez) areas, conforme discriminado a seguir:

ADMINISTRACAO

* Demandar da administragdo publica a criagdo de uma Ouvidoria no
portal de transparéncia do Municipio;

* Demandar da administracdo publica a institui¢do e regulamentacéo
do codigo de ética dos servidores publicos municipais através de uma
comissdo, destacando os principios e valores considerados
fundamentais pelo Municipio;

« Acompanhar a gestdo de riscos sobre conflitos de interesses publicos
e privados, recomendando regras de conduta na interagdo da

administrag@o publica com particulares;

* Demandar da administragdo publica para Portadores de
Necessidades Especiais (PNE’s) acessibilidade nos prédios publicos;

* Demandar da administragdo publica a criagdo de uma Secretaria
Geral para gerir os arquivos e documentos da Administragdo Publica;

* Acompanhamento da Transparéncia da Administragdo Publica, tendo
como pardmetro o levantamento do Indice de Transparéncia da
Administrag@o Publica (ITP);

« Levantar o Indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM);

¢ Fiscalizar a conformidade em registros e gastos com folhas de
pagamentos municipais;

« Avaliar o procedimento de Audiéncias Publicas do Municipio;

* Verificar a conformidade do Portal de Transparéncia;

* Auditar a implantagdo da Lei Geral de Proteg¢do de Dados (LGPD).
Licitacido, compras e contratos

 Averiguagdo da existéncia, manutencdo e adequacdo das normas e
procedimentos para aquisicdo de bens e servigos, observados os
requisitos legais para realizagdo de licitagdo, inclusive os parametros
para os casos de dispensa e inexigibilidade;

* Manuteng@o de cadastro atualizado de fornecedores e controle de
precos sobre os principais produtos e servicos consumidos e

contratados;

* Fiscalizar preventivamente os processos licitatorios de aquisicdo de
bens e de contratagdo de servigos no ambito municipal.

 Fiscalizar preventivamente os processos licitatorios de obras e
servigos de engenharia no ambito municipal;

* Verificag@o da existéncia dos processos devidamente formalizados,
notadamente os registros e atas pertinentes aos processos licitatorios;

* Acompanhamento da execugdo dos contratos celebrados pela
administragdo, notadamente o cumprimento das obrigacdes dos

contratados e indicagdo de fiscal para cada contrato administrativo;

* Acompanhar a publica¢do dos extratos dos contratos ¢ os aditivos;
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* Verificar as minutas contratuais objetivando a mitigacdo de riscos
para a administragdo publica;

« Acompanhamento das alteragdes contratuais;

* Apurar editais com cldusulas restritivas, que afastem possiveis
concorrentes;

* Investigar editais que ndo respeitam os termos da Lei Complementar
n° 147/2014, no que tange a priorizacdo a micro € pequena empresa;

e Verificar a adequagdo dos procedimentos licitatorios, em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, atinente a publicidade no
PNCP — Portal Nacional de Contrata¢des Publicas;

 Pesquisar a configuragdo de eventuais fracionamentos licitatorios,
potencial fracionamento de objetos a partir das disposi¢des trazidas
pela Lei Federal n° 14.133/2021;

* Analisar a contratagao direta por emergéncia néo caracterizada;

* Acompanhar a aplicagdio da Recomendagdo Administrativa n°®
211/2019 do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, no
que tange as licitagdes para aquisi¢do de medicamentos;

* Acompanhar o processo de contratagdo, fiscalizacdo e gestdo de
contratos administrativos;

* Acompanhar a aplicagdo do Decreto Municipal n® 22/2024, que
regulamentou a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
(Lei Federal n° 14.133/2021), no ambito do Municipio, buscando
junto a Secretaria Municipal de Licitagdes ¢ Contratos, Procuradoria
Geral do Municipio e demais Secretarias, o aprimoramento das
contratagdes publicas;

* Acompanhamento e fiscalizagdo dos processos licitatorios e
contratos administrativos junto a Secretaria/Departamento de Compras
e Licitagdes, tendo em vista a Controladoria Geral do Municipio para
realizagdo de suas atividades poder ter acesso irrestrito conforme
estipula o art. 169, § 2° da Lei Federal n® 14.133/2021.

* Acompanhar os trabalhos do Grupo de Estudos Intersetorial e
Multidisciplinar, com representagdo da Controladoria Geral do
Municipio para estudo, debate e aplicacdo da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021.

Gestio Fiscal:
* Acompanhamento do limite das despesas com pessoal e em caso de
extrapolagdo recomendar as medidas constitucionais para reconducdo

aos limites estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 (LRF);

* Acompanhamento da elaborag@o, revisdo e publicagdo dos Relatorios
de Gestao Fiscal;

» Acompanhamento da elaborag@o, revisdo e publicagdo dos Relatorios
Resumidos de Execugdo Or¢amentaria;

* Acompanhamento da elaboragdo, revisdo e publicagdo das
informagdes de natureza or¢amentaria ¢ financeira — Lei da
Transparéncia;

» Acompanhamento do limite fixado para divida consolidada;

* Acompanhamento do limite das operagdes de crédito —
financiamentos;

« Acompanhamento dos limites constitucionais de aplicacdo em saude
e educag@o;

» Acompanhamento da aplica¢do de recursos da educacdo, em especial
do FUNDEB.
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» Acompanhamento das audiéncias publicas para avaliagdo das metas
fiscais;

» Acompanhamento do resultado or¢camentario/financeiro;
* Acompanhamento do resultado nominal e primario;

* Acompanhamento da emissdo de Alertas pelo TCE/PR, com
verificagdo das medidas saneadoras adotadas.

* Acompanhamento sobre eventual uso de cartdes corporativos pelo
Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios ou quaisquer outros agentes
publicos municipais cobrando a devida disponibilizagdo de dados no
portal de transparéncia do municipio.

» Acompanhamento ¢ fiscalizacdo de adiantamentos, diarias ¢ demais
recursos destinados a servidores publicos para despesas gerais com
cursos, alimentag@o, hospedagem, combustivel e demais despesas

correlacionadas.

« Analisar a integridade das contas contabeis de caixa e equivalentes
de caixa;

* Auditar os demonstrativos contabeis, financeiros e fiscais do
municipio;

* Fiscalizar os processos de planejamento, gestdo e execucdo
orcamentaria no ambito municipal.

Transferéncias Voluntarias
* Formalizacdo da Parceria;
* Condigoes do Tomador;

* Plano de Trabalho;

* Execucao;

* Despesas;

* Movimentagdo Financeira;
* Fiscalizagdo;

» Aditivos dos Termos de Parceria;
* Termo Circunstanciado.
GESTAO TRIBUTARIA

* Acompanhamento da atualizagdo do cadastro territorial urbano do
Municipio;

* Acompanhamento do aperfeigoamento de procedimentos de
fiscalizagdo na constitui¢do de Imposto Sobre Servigo de Qualquer
Natureza (ISSQN);

* Acompanhamento do aperfeicoamento da constitui¢do dos créditos
de Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN) decorrentes
da atividade de construgdo civil;

* Acompanhamento da realizacdo de convénio ou instrumento
congénere para a formalizagdo com o registro de imdveis, objetivando
a captagdo das transagdes imobilidrias para fins do Imposto de
Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI);

* Acompanhamento do aperfeicoamento da cobranga administrativa
dos créditos tributarios;

* Acompanhamento do aperfeicoamento da cobranga judicial dos
créditos tributarios;
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« Acompanhamento do aperfeicoamento do cancelamento dos créditos
tributarios;

» Fiscalizar a gestdo ¢ a arrecadagdo das receitas tributarias no ambito
municipal.

ASSISTENCIA SOCIAL

* Fiscalizar a gestdo municipal para identificagdo da populagdo em
condicdo de vulnerabilidade, para prestagdo da protegdo social basica
e combate a inseguranca alimentar.

EDUCACAO

* Fiscalizar a gestdo da manutencdo e da conservac¢do das unidades
escolares, no &mbito municipal;

* Fiscalizar a gestdo das obras publicas atrasadas ou paralisadas
estaduais, vinculadas a area da educagdo, visando avaliar as medidas
adotadas para uma rapida retomada e conclusdo dessas obras;

* Fiscalizar o planejamento, as politicas e as agdes empreendidas pelo
municipio para mitigar os problemas de aprendizagem e permanéncia
no ensino fundamental,

» Fiscalizar e monitorar a execug¢do dos contratos referentes a
alimentagdo escolar, bem como verificar a qualidade e recebimento da
alimentagdo pelas criangas da rede municipal de educag@o.

SAUDE

* Fiscalizar a gestao da atencdo basica da satide no dmbito municipal,
com foco no monitoramento da sua taxa de resolutividade, na
cobertura vacinal e no cuidado farmacéutico;

* Fiscalizar as politicas e as agdes empreendidas pelo municipio, nas
areas de saude, educacgdo e assisténcia social, para identificar e mitigar
os problemas na prestacdo dos servicos de atendimento a saude
mental.

SANEAMENTO

* Fiscalizar a qualidade da prestagdo dos servigos relacionados a
residuos s6lidos urbanos no municipio;

* Fiscalizar a gestdo do saneamento basico, visando ao alcance das
metas de universalizacdo do Novo Marco do Saneamento, sobretudo
quanto ao planejamento e as fontes de financiamento das agdes e
programas que buscam garantir o acesso a agua potavel e ao
esgotamento sanitario a populagdo do municipio.

URBANISMO

* Fiscalizar, em ambito municipal, o planejamento e a gestdo da
politica de mobilidade para a promogdo da priorizagdo modal, com
alinhamento as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

* Fiscalizar tempestivamente a fase de execug@o de obras e servigos de
engenharia municipais, com énfase em edificagdes e pavimentacgao;

* Fiscalizar a gestdo das obras publicas atrasadas ou paralisadas
municipais, visando avaliar as medidas adotadas para uma rapida
retomada e conclusdo dessas obras;

* Fiscalizar a gestdo da manuteng@o ¢ da conservagdo das Obras de
Arte Especiais (pontes e viadutos), no ambito municipal.

Consideracées Finais

A definicdo de diretrizes e areas de fiscalizagdo prioritarias nao
impede a realizagdo de fiscalizac@o fora do escopo tragado neste Plano
de Ac¢do de Fiscalizagdo, uma vez que podem surgir situagdes distintas
e relevantes que exijam a atuagdo da Controladoria Geral do
Municipio.
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Neste sentido, poderdo ser incluidas novas linhas de trabalho, nio
especificadas aqui, para avaliagdo de temas e demandas pontuais,
derivadas, por exemplo, de acdérddos, do resultado de outras
fiscalizagdes ou de solicitagdes diretas dos 6rgdos de controle externo,
podendo a Controladoria Geral do Municipio, utilizar de outros
instrumentos necessarios para a execu¢do de suas atividades em
conformidade com o ordenamento juridico e regulamentos
administrativos.

Campo Magro, 27 de janeiro de 2025.

ANAARLINDA RIBAS MACHADO
Controladora Geral Do Municipio
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